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È maturo il tempo per una comprensione del mondo 
che sia anche la sua trasformazione

1. Il consumo di suolo e le città
2. Alcune tracce percorribili

PIANIFICAZIONE URBANISTICA E TERRITORIO 
come si esce da un ventennio senza regole
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IL CONSUMO DI SUOLO E LE CITTA’
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Consumo di suolo
entità delle  superfici naturali o  agricole  che  vengono  trasformate,    in modo 
irreversibile,  per realizzare edifici e infrastrutture

Il consumo di suolo

DEFINIZIONI
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Il consumo di suolo

DEFINIZIONI

Suolo 
(Carta europea del suolo, 1972)

1. Il suolo è uno dei beni più preziosi dell'umanità. Consente la vita dei vegetali, 
degli animali e dell'uomo sulla superficie della terra
2. Il suolo è una risorsa limitata che si distrugge facilmente

“natura degli storici”: vale a dire l’ambito entro cui gli uomini vengono svolgendo 
le proprie economie, in intensa correlazione e scambio con esso.
Né contenitore, né fondale, ma controparte imprescindibile

Territorio 
(Piero Bevilacqua, Tra natura e storia, 1996, p. 9) 
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Il consumo di suolo

DEFINIZIONI

Territorio urbanizzato
Edifici e spazi scoperti di pertinenza (residenziali, produttivi, di servizio)
Verde urbano e impianti sportivi
Reti di trasporto e spazi di servizio
Cave, discariche, aree di cantiere

Superficie artificializzata / territorio antropizzato

Aree agricole / Boschi e spazi seminaturali / Terre umide /Corsi d’acqua
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Il consumo di suolo

MISURE

Lo stato (Dlgs 112/1998, art. 54)
1. Sono mantenute allo Stato, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera a) della 
legge 15 marzo 1997, n. 59, le funzioni relative:
a) all'osservatorio e monitoraggio delle trasformazioni territoriali, con particolare 
riferimento ai compiti di cui all'articolo 52, all'abusivismo edilizio ed al recupero, 
anche sulla base dei dati forniti dai comuni.

PROGETTO CORINE
ANNUARIO DATI AMBIENTALI ‐ APAT/ISPRA
ISTAT ‐ CENSUS 2011
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Gli enti locali

SERVIZIO AGRICOLTURA/FORESTE/AMBIENTE
Lombardia ERSAF / Emilia Romagna ERMES / Toscana LAMMA
Provincia di Parma
SERVIZI URBANISTICI (MOSAICO STRUMENTI URBANISTICI)
Lombardia MISURC
OSSERVATORIO TRASFORMAZIONI TERRITORIALI
Provincia di Torino ‐ GITAC (Gestione informazioni)
Provincia di Modena ‐ SISTEMONET
PIANI TERRITORIALI
PTRC Veneto ‐ Quadro conoscitivo
PTCP Provincia di Milano ‐ Atlante
PTPG Roma ‐ Rapporto sul territorio

Il consumo di suolo

MISURE
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Associazioni / Istituti di ricerca
INU/Legambiente ‐ Osservatorio nazionale sul consumo di suolo (ONCS) 
WWF ‐ Dossier nazionale ‐ “2009 ‐ L’anno del cemento”/ Terra rubata 2012
LEGAMBIENTE ‐ Dossier “un’altra casa” ‐ 2010
Consiglio nazionale dei geologi ‐ CRESME ‐ Terra e sviluppo 2010
ITALIA NOSTRA ‐ Università degli studi dell’Aquila ‐ Dossier 2011

Eddyburg.it

Il consumo di suolo

MISURE
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Alla scala nazionale / internazionale
Il progetto CORINE (1990 ‐ 1996 ‐ 2000 ‐ 2006)
unità minima di rilevazione: 25 ha

Alla scala locale
Carte/Database sull’uso dei suoli:
‐ Lombardia ‐ Dusaf 2007 
‐ Emilia Romagna ‐ Carta uso del suolo
‐ Veneto ‐ Dbcs 2007
Mosaici dei piani urbanistici
unità minima di rilevazione: 0,5‐1,5 ha

Il consumo di suolo

MISURE
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Il consumo di suolo

MISURE
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Il consumo di suolo

MISURE
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Il consumo di suolo

DATI

TestoCORINE 
LAND COVER 2000 1,4 Mln ha 230 mq/ab

DOSSIER 
LEGAMBIENTE / 
ISTAT CENSUS 2 ‐ 2,5 Mln ha

330‐400 
mq/ab

L’equivalente di una regione 
(7‐10% del territorio nazionale)
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VENEZIA ‐ Città storica
60.000 ab 800 ha

130 mq/ab 
60 mq/ab*

MILANO
1.300.000 ab 11.000 ha 85 mq/ab

ROMA
2.750.000 ab 41.000 ha 150 mq/ab

REGGIO EMILIA ‐ Città media
165.000 ab 4.000 ha 250 mq/ab

DATO MEDIO NAZIONALE

SCARPERIA (FI) ‐ Piccolo comune
7.150 ab 428 ha 600 mq/ab

* dato stimato su popolazione pari a 120.000 abitanti

Il consumo di suolo

DATI
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Il consumo di suolo

DINAMICHE

La grande 
trasformazione
della struttura 

produttiva
e di quella 
insediativa

dagli anni ’50 
agli anni ’80

Regione Marche ‐ Atlante Ambiente e Consumo di suolo nelle Marche 1954‐2007

16BOLOGNA 10.05.2012BOLOGNA 10.05.2012 Provincia di Parma ‐ Consumo di suolo 1861‐2008 (fonte: Nicola Dall’Olio)

La grande 
trasformazione
della struttura 

produttiva
e di quella 
insediativa

dagli anni ’50 
agli anni ’80

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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La grande 
trasformazione
della struttura 

produttiva
e di quella 
insediativa

dagli anni ’50 
agli anni ’80

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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La grande 
trasformazione
della struttura 

produttiva
e di quella 
insediativa

dagli anni ’50 
agli anni ’80

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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UNA CRESCITA CON POCHI PRECEDENTI
‐ lunghezza del ciclo edilizio
‐ picco assoluto dei prezzi
‐ rendimenti straordinari

PRODUZIONE EDILIZIA 
2001‐2011

nuove abitazioni: 2001 ‐ 2011 
2,5 MILIONI DI ABITAZIONI IN DIECI ANNI
edifici non residenziali: 2001 ‐ 2011
UN MILIARDO DI METRI CUBI IN DIECI ANNI

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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Lombardia DUSAF 1998 ‐ 2007

34.000 ha una città come Roma 
3.796 ha/anno 

circa 10 ha/giorno

Mantova (720 mq/ab) e Sondrio
crescono più di Milano

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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Lombardia DUSAF 1998 ‐ 2007

Dato medio: 14%
Aree metropolitane 30‐50%

Pianure, fondovalle, costa
Crescita in ambienti delicati

Il consumo di suolo

DINAMICHE
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Che città è questa

ESPANSIONE

L’Aquila
[Elaborazione Georg Frisch ‐ Comitatus Aquilanus]
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10
 k
m

13 km

centro storico 
5% della superficie

Che città è questa

ESPANSIONE
Reggio Emilia
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165.000 abitanti

+ 25.000 in 8 anni

4.100 ha

+ 900 ha in 15 anni

+ 1.400 ha (+ 34%)

+ 14.000 abitazioni (+ 20%)

Reggio Emilia

Che città è questa

ESPANSIONE
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aree produttive

Reggio Emilia

Che città è questa

TRASFORMAZIONE

26BOLOGNA 10.05.2012BOLOGNA 10.05.2012

polarità

26

Reggio Emilia

Che città è questa

TRASFORMAZIONE
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Che città è questa

METAMORFOSI

Sub‐urbanizzazione
Diffusione

Dispersione

Conurbazione

Metropolizzazione/formazion
e di regioni urbane
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VE

TV

PD

VI

Bassano

Che città è questa

METAMORFOSI Veneto



15

29BOLOGNA 10.05.2012BOLOGNA 10.05.2012

Che città è questa

METAMORFOSI Veneto
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Gra

Roma

Colli Albani

Che città è questa

METAMORFOSI
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Roma

Che città è questa

METAMORFOSI

32BOLOGNA 10.05.2012BOLOGNA 10.05.2012

MEGA‐CITTA’ (indagine CENSIS)
17% del territorio
61% degli abitanti (36 milioni)
71% imprese avanzate (600.000)

Milano/Lombardia: 8 milioni (MI: 1,4)
Caserta/Napoli/Salerno: 4 milioni (NA: 1)
Veneto centrale: 3 milioni (VE: 300.000)
Emilia centrale: 2 milioni (BO: 400.000)
Toscana centrale: 2 milioni (FI: 300.000)
Costa Romagnola/Marchigiana: 2 milioni 

CENSIS ‐Megacities (G. Roma)

Che città è questa

METAMORFOSI
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CENSIS ‐ Sistema urbano al 2009

Gruppo “A” ‐ Poli dei sistemi urbani principali
Gruppo “B” ‐ Centri urbani “competitivi”

Che città è questa

METAMORFOSI
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CENSIS ‐ Italia dei territori

Eccellenze produttive
(ordinate per punteggio)

Che città è questa

METAMORFOSI
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Dolomiti Superski
1200 km di piste

450 impianti di risalita

Che città è questa

LA CITTÀ UBIQUA
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GARDALAND
60 ha  

3 milioni di 
visitatori

Motorcity: 180 ha + 
200 ha commerciale
Mediapolis: 60 ha 

Tessera city, 100 ha 
Veneto city,  80 ha 

Che città è questa

LA CITTÀ UBIQUA
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Ho cercato un appiglio ideativo e non poteva che essere il Vesuvio. Mi sono 

trasformato in topografo, ma anche in contadino perchè ho voluto 

progettare nel totale rispetto del paesaggio.
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NOLA
Area commerciale CIS

100 ha

Vulcano buono
Centro commerciale 

147.000 mq
155 negozi, 

ipermercato, cinema 
multisala

Che città è questa

LA CITTÀ UBIQUA
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106 aeroporti
la metà aperta al traffico 

commerciale

Dati: assoaeroporti.it

Che città è questa

LA CITTÀ UBIQUA
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CENSIS ‐ Italia dei territori

QUALE GERARCHIA E PER CHI?

Che città è questa

LA DERIVA INFRASTRUTTURALE
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EMILIA ROMAGNA
Intesa Stato‐Regione: 10,7 
mld 
PF Cispadana: 1,2 mld

Che città è questa

LA DERIVA INFRASTRUTTURALE

QUALI INFRASTRUTTURE
E PER CHI?


